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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
12 Vara Civel da Comarca de Camaragibe

AV DOUTOR BELMINO CORREIA, 144, Forum Desembargador Agenor Ferreira de Lima, CENTRO, CAMARAGIBE -
PE - CEP: 54759-000 - F:(81) 31819273

Processo n° 0005525-95.2021.8.17.2420
AUTOR: 2° PROMOTOR DE JUSTICA CIVEL DE CAMARAGIBE

REU: DEMOSTENES E SILVA MEIRA, ALAMARR MAURIEN DIAS NOVO JUNIOR, SILVANO JACKSON QUEIROZ
DE BRITO FILHO, ROMILSON PAULO DE OLIVEIRA, JULIANA PERNAMBUCO DANTAS, CILENE MAGDA
VASCONCELOS DE SOUZA, CLAYTON REZENDE NUNES, ANA PAULA CARVALHO SILVA MORENO DE ALMEIDA,
NADEGI ALVES DE QUEIROZ, BRASFORT ENGENHARIA LTDA - EPP, CASAARTE CONSTRUCOES, SERVICO E
COMERCIO LTDA - ME, BANDEIRA E CASTRO LTDA

DECISAO

(com forca de mandado)

Vistos etc.

Trata-se de Acédo de Civil Publica por pratica de Improbidade Administrativa, com pedido de liminar inaudita altera
parte, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermédio do Grupo de Atuagdo Especial no
Combate ao Crime Organizado — GAECO em face de DEMOSTENES E SILVA MEIRA, ex-Prefeito do Municipio de
Camaragibe, ALAMARR MAURRIEN DIAS NOVO JUNIOR, SILVANO JACKSON QUEIROZ BRITO FILHO, ex-
Secretario de Servigos Publicos, ROMILSON PAULO DE OLIVEIRA, JULIANA PERNAMBUCO DANTAS,
CLAYTON REZENDE NUNES, ANA PAULA CARVALHO SILVA MORENO DE ALMEIDA, CILENE MAGDA
VASCONCELOS DE SOUSA, Controladora Geral do Municipio, NADEGI ALVES DE QUEIROZ, Prefeita do
Municipio de Camaragibe/PE, BRASFORT ENGENHARIA LTDA — EPP, CASAARTE CONSTRUQOES SERVICO E
COMERCIO LTDA e CAMARA AMBIENTAL EIRELI, todos gualificados nos autos.

O autor relata, na preambular, que no Inquérito Civil n°® 2017/2818956 — 22 PJC, relacionado a dispensa de licitagdo n°®
001/2017 e a Concorréncia n° 08/2017, foi constatado:

a) que a contratacao por dispensa de licitagdo para prestacéo de servigos de execuc¢do de limpeza urbana ndo atendeu
aos requisitos do art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993, pois existia contrato vigente para prestagéo de tal servigo, o
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qual fora rescindido sob argumento de impossibilidade financeira de continuidade com os valores acordados, entretanto,
apesar de possuir um custo mensal tedrico mais elevado, as medig8es realizadas no dmbito do Contrato n°® 029/2016
(contrato que estava vigente) possuiam um custo mensal inferior ao efetivamente pago apos a realizacédo da dispensa
emergencial a empresa demandada CAMARA AMBIENTAL EIRELI, portanto, tal contratagéo evidentemente foi
fundamentada em situagdo emergencial fabricada;

b) a existéncia de conluio entre os agentes publicos e as empresas para pratica de fraude a licitagdo, destacando-se o
fato de que o teor das planilhas orcamentarias apresentadas pelas trés empresas possuiam exatamente 0s mesmos
custos unitarios em todos os itens apresentados, incluindo as composi¢des auxiliares, de forma que os valores
apresentados correspondiam indistintamente aqueles fornecidos pela Prefeitura no orgamento basico além de,
rigorosamente, os mesmos erros de referéncia ou de célculo presentes na planilha da prefeitura;

e c) dano ao eréario no montante de R$ 1.478.245,72 (um milhdo, quatrocentos e setenta e oito mil, duzentos e quarenta
e cinco reais e setenta e dois centavos), em razdo das préaticas de direcionamento na contratagdo dos servigcos de
limpeza urbana; superfaturamento de item da planilha orgamentéria; pagamentos irregulares a contratada e gestéo
Administrativa ineficiente, conforme o parecer técnico do Tribunal de Contas.

Diante do que, requereu concesséo da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para determinar a decretacdo da
indisponibilidade dos bens, com fundamento no art. 7°, paragrafo Unico da Lei n® 8429/92, de Clayton Rezende Nunes
(Projetista e Diretor de Limpeza Urbana) e Camara Ambiental EIRELI com a finalidade de garantir a restituicdo ao erario
da quantia de R$113.379,35 (cento e treze mil trezentos e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos) e de Silvano
Jackson Queiroz Brito Filho (ex-Secretario de Servigos Publicos), Clayton Rezende Nunes (Projetista e Diretor de
Limpeza Urbana) e Camard Ambiental EIRELI com a mesma finalidade de garantir a restituicdo ao erario do montante
de R$1.364.866,37 (um milhdo trezentos e sessenta e quatro mil oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e sete
centavos).

As ventiladas condutas dolosas dos réus, segundo a exordial, constituiriam atos de improbidade administrativa previstos
nos artigos 10 e 11 da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

No mérito, pede a condenacao dos réus em razéo da pratica de ato de improbidade administrativa que causa dano ao
erario, descrito no artigo 10, caput e incisos VI, VIII, X, Xl e Xll, sendo-lhes aplicadas as penas do art. 12, Il da Lei
8.429/92, (LIA - Lei de Improbidade Administrativa).

Acompanhando a inicial, vieram os documentos.

A demandada CAMARA AMBIENTAL EIRELI compareceu voluntariamente aos autos para manifestar-se sobre o pedido
de tutela pugnando pelo seu indeferimento, sustentando a auséncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito bem como do perigo da demora, pois o pedido fora fundamentado em relatério preliminar de auditoria do TCE/PE,
ndo em deciséo final da corte de contas, bem como na solvéncia da empresa, auséncia de indicios de dilapidagéo
patrimonial e existéncia de crédito junto ao Municipio no valor de R$ 2.933.165,37.

Manifestag&o ministerial id n® 92377460.

A demandada na peticao id n°® 92514550 renovou o pedido de ndo concessao da tutela e, subsidiariamente, pela
aplicacdo de medidas menos danosas ao funcionamento da empresa nos termos do disposto nos §11 e 812, do art. 16,
da Lei 14.230/21.

E o breve relatério. Decido.

A Acéo Civil Publica é meio legal para a defesa dos interesses expressos na peca exordial, pela inteligéncia do art. 1°,
IV, da Lei 7.347/85.

Em conformidade com a jurisprudéncia assentada no ambito do STJ e nos termos do art. 7°, da Lei 8.429/92 c/c 12, da
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Lei n° 7.347/85, é possivel a concesséo da liminar em agéo civil pablica, inaudita altera parte, desde que presentes, de
forma concomitante, os seguintes requisitos: i) a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial — fumus
boni juris; ii) a possibilidade de ocorréncia de lesédo irreparavel com o aguardo de decisdo meritéria — periculum in mora.

Nesse contexto, afirma-se possivel a concesséo de liminar, até mesmo em carater de antecipagdo de tutela, nos
proprios autos da acéo principal, antes da defesa prévia do réu e do recebimento da Acao Civil Pablica, para a
decretacdo de indisponibilidade (art. 7°, da Lei 8.429/92) e de sequestro de bens, incluido o bloqueio de ativos do
agente publico ou de terceiro beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei 8.429/92), por serem medidas
assecuratérias do resultado Util da tutela jurisdicional, qual seja, reparagéo do dano ao erario ou de restituicdo de bens e
valores havidos ilicitamente por ato de improbidade. Tudo conforme julgados abaixo transcritos, com grifos meus:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL.
INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS ANTES DO RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. POSSIBILIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. 1. Por inexistir omisséo, obscuridade ou contradicdo na decisdo embargada e pelo
principio da fungibilidade recursal, recebem-se os presentes Embargos de Declaragdo como
Agravo Regimental. 2. Pode-se determinar a indisponibilidade e seqiiestro de bens, para
fins de assequrar o ressarcimento ao Erério, antes do recebimento da peti¢do inicial da
Acdo de Improbidade. Precedente do STJ. 3. O fato de a Lei 8.429/1992 prever
contraditério prévio ao recebimento da peticdo inicial (art. 17, 88 7° e 8°) ndo restringe
0 cabimento de tais medidas, que tém amparo em seus arts. 7°e 16 e no poder geral de
cautela do magistrado, passivel de ser exercido mesmo inaudita altera pars (art. 804 do
CPC). 4. A pretensédo de discutir a suficiéncia da prova acolhida pelo Tribunal de origem
demanda revolvimento fatico-probatorio, impossivel em Recurso Especial (Sumula 7/STJ). 5.
Agravo Regimental ndo provido. (STJ, EDcl no Ag 1179873/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 12/03/2010)

ACAO CIVIL PUBLICA - DECISAO QUE CONCEDEU LIMINAR PARA DECRETAR A
INDISPONIBILIDADE DE BENS - REQUISITOS PRESENTES - DECISAO PARCIALMENTE
MANTIDA. A auséncia de defesa prévia ndo inviabiliza o decreto de indisponibilidade
de bens do acusado, uma vez que a medida cautelar decorre de disposicdo
constitucional que ndo pode ser restringida por legislacdo ordinaria. O conjunto
probatério que evidencia, em juizo de cognicdo sumaria, fortes indicios de pratica de
atos lesivos ao erério, permite a concessdo de medida liminar para a indisponibilidade
de bens, desde gque a restricdo ndo atinja patriménio destinado a subsisténcia do
agravante.(TJ-MG 102410902976640011 MG 1.0241.09.029766-4/001(1), Relator:
EDILSON FERNANDES, Data de Julgamento: 08/09/2009, Data de Publicacdo: 06/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). INDISPONIBILIDADE DE BENS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. 1. O recurso especial
fundado na alinea c exige a observancia do contido nos arts. 541, paragrafo tnico, do Codigo
de Processo Civil, e 255, § 1°, a, e § 2°, do RISTJ. 2. A auséncia de prequestionamento dos
dispositivos legais tidos como violados torna inadmissivel o recurso especial. Incidéncia das
Sumulas 282/STF e 211/STJ. 3. Inexiste violacdo do art. 535, Il, do Cédigo de Processo
Civil, guando o aresto recorrido adota fundamentagéao suficiente para dirimir a controvérsia,
sendo desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados
pelos litigantes. 4. "A indisponibilidade de bens na ag&o civil pablica por ato de
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improbidade, pode ser requerida na prépria acdo, independentemente de acéo cautelar
autébnoma" (REsp 469.366/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 2.6.2003, p.
285). 5. A decretacédo de indisponibilidade de bens em decorréncia da apuracédo de
atos de improbidade administrativa deve observar o teor do art. 7°, paragrafo Gnico, da
Lei 8.429/92, limitando-se a constricdo aos bens necessarios ao ressarcimento integral
do dano, ainda que adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade. 6.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp 439918/SP, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/11/2005, DJ 12/12/2005, p.
270 LEXSTJ vol. 197, p. 145)

ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE — PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS —
SUMULA 7/STJ — MEDIDA CAUTELAR — INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS
- REQUERIMENTO NA INICIAL DA AGAO PRINCIPAL — POSSIBILIDADE —
DEFERIMENTO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS ANTES DA NOTIFICAGCAO
PREVIA.

1. Aferir a existéncia dos pressupostos para a concessdo da medida cautelar, como requer o
recorrente, demandaria o reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos, o que é defeso a
este Tribunal em vista do 6bice da Sumula 7/STJ.

2. E licita a concess&o de liminar inaudita altera pars requerida na inicial da acéo
principal, antes do recebimento da Acao Civil Publica, para a decretagdo de
indisponibilidade e de sequestro de bens.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1121847/MS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 25/09/2009)

No exercicio da cognigdo sumaria, propria das medidas urgentes, vislumbro a presenga dos requisitos autorizadores da
concessao da medida liminar. Vejamos.

No que tange a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial — fumus bonis juris, entendo que a prova
colacionada aos autos, produzida na investigacéo ministerial realizada através do IC n°® 2017/2818956, 0 qual tramitou
perante a 22 Promotoria de Justica, retrata a existéncia de irregularidades/ilegalidades praticadas pelos demandados,
especialmente no tocante a irregular dispensa da licitagcdo, nos fortes indicios de conluio entre as empresas que
apresentaram propostas para prestacéo do servico e no efetivo pagamento de valor maior aquele que seria devido nos
termos do contrato rescindido pelo gestor municipal.

Por oportuno, destaco que a impugnacgéo ao pedido de tutela apresentada nos autos tenta afastar a probabilidade do
direito fazendo confusao entre seu direito de ampla defesa no processo em tramite perante o TCE-PE e a concluséo da
investigacdo ministerial, a qual ndo se limita ao relatério técnico preliminar de auditoria do TCE. Ademais, o despacho da
relatora do processo em trAmite na corte de contas apenas determina a elaborag&o de nota técnica levando em
consideracado as defesas apresentadas naquele processo, o que nao significa que o relatério técnico elaborado fora
insuficiente para julgamento como pretende fazer crer a demandada.

Evidenciada a relevancia do pedido com base em fundados indicios de responsabilidade por atos de improbidade
administrativa, aliada a imperiosa necessidade de assegurar o cumprimento da obrigacao que for eventualmente
reconhecida na sentenca, admite-se a liminar de indisponibilidade de bens do réu, independentemente de serem
suficientes os bens deste para responder a execugéo ou de prévia malversagao patrimonial por parte do devedor.
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Quanto ao perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao, este resta caracterizado pela circunstancia de que, durante
a tramitacéo deste feito, os demandados podem se desfazer de seus bens, o que impedir4 o ressarcimento ao erario.

Demais disso, os fundamentos constantes na impugnacéo ao pedido de tutela ndo sdo capazes de afastar o perigo de
dano, especialmente considerando que, conforme consulta realizada por esta magistrada, o capital social da impugnante
sequer é capaz de cobrir o valor do apontado dano ao erario.

Destaco, ainda, a impossibilidade de adoc¢édo da medida de constricdo menos gravosa requerida de bloqueio do valor de
suposto crédito que a demandada tem perante o Municipio decorrente da prestacéo do servico indicado como irregular e
superfaturado pelo requerente.

No caso em exame ndo se pode falar em risco de irreversibilidade se rejeitada a pretensao inicial, tendo em vista que
podera a parte onerada pela medida recuperar a parte indisponibilizada dos seus bens.

Encontram-se, assim, preenchidos os pressupostos para a concessao da medida liminar requerida. Destaco alguns
precedentes que cristalizam a linha de decisdo tomada:

AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. LEI 8429/92. LIMINAR. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. NULIDADE DO ACORDAO. INOCORRENCIA. 1. Rejeitada a preliminar
de nulidade do acérdao porque suficientemente fundamentado, ndo incorrendo em violagado
do art. 458, 1l, do CPC. 2. Evidenciadas a relevancia do pedido de indisponibilidade dos
bens do recorrente e o perigo de lesao irreparavel ou de dificil reparacéo, devido a
escassez dos referidos bens, ndo havia como negar-se a liminar pleiteada. 3. Recurso
especial conhecido, porém, improvido. (STJ. REsp 220088 SP. 22 T. Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins. DJU 15.10.2001. p. 00255)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR AGAO CIVIL PUBLICA COM
O OBJETIVO DE RESGUARDAR O PATRIMONIO PUBLICO EM VIRTUDE DE SUPOSTA
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMINAR CONCEDIDA.
Indisponibilidade de bens. Presenca dos requisitos autorizadores da medida acautelatoria.
Fumus boni juris e periculum in mora. Inteligéncia dos artigos 7° e 16°, da lei n® 8.429/92.
Decisdo mantida. Recurso ndo provido. O embasamento juridico para o Decreto de
indisponibilidade de bens, que objetiva assegurar o resultado Util desse processo,
decorre ndo so6 da legislacdo ordinaria mas, sobretudo, do art. 37, § 4° da
Constituicao Federal. (TIPR. Ag Instr 0115250-5 .(20520). Cascavel. 42 C.Civ. Rel. Des.
Wanderlei Resende. DJPR 10.06.2002)

"ACAQ CIVIL PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PREJUIZO. RESSARCIMENTO.
GARANTIA. LIMITACAO. Existentes indicios fundados de responsabilidade por danos
causados ao patriménio publico e a possibilidade de se inviabilizar a execucgéo da
providéncia requerida na acgao civil pablica, admite-se a indisponibilidade de bens do
réu, de modo a assegurar eventual ressarcimento, nos limites do prejuizo estimado
(Lei n°® 8.429/92, arts. 7° e 16)" (Al n°. 1.0183.05.089333-2/001, Rel. Des. ALMEIDA MELO, j.
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18.08.2005).

Portanto, estando devidamente preenchidos os requisitos legais, nos termos do art. 12 da Lei 7.347/85, e art. 7° da Lei
8.249/92, concedo a liminar inaudita altera parte requerida pelo Ministério Publico de Pernambuco para decretar
a indisponibilidade dos bens dos demandados, sendo de R$113.379,35 (cento e treze mil trezentos e setenta e
nove reais e trinta e cinco centavos) dos demandados Clayton Rezende Nunes (Projetista e Diretor de Limpeza
Urbana) e Camara Ambiental EIRELI e de $1.364.866,37 (um milh&o trezentos e sessenta e quatro mil oitocentos
e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos) dos demandados Silvano Jackson Queiroz Brito Filho (ex-
Secretario de Servigos Publicos), Clayton Rezende Nunes (Projetista e Diretor de Limpeza Urbana) e Camaréa
Ambiental EIRELI.

Para fins de efetivacdo da indisponibilidade dos bens acima decretada e em atenc¢édo ao disposto nos 811 e 8§12,
do art. 16, da Lei 14.230/21, DETERMINO:

1) A expedicao de oficio aos Cartérios de Registro de Imoveis Recife, Olinda, Camaragibe e Sao Lourenco da Mata,
para proceder ao gravame nos imoveis que repousem em nome dos suplicados acima identificados.

2) A realizagdo de bloqueio on line (Renajud) junto ao DETRAN-PE, requisitando que este 6rgdo se abstenha de
transferir qualquer veiculo de propriedade dos requeridos.

Caso as medidas acima descritas ndo sejam suficientes para a garantia do valor do suposto dano ao erario,
proceda a secretaria as seguintes diligéncias:

1) Encaminhem-se os autos para consulta e bloqueio on line (Sisbajud) de ativos financeiros pertencentes aos
demandados, até o montante acima individualizado.

Apés efetivada a medida com o cumprimento do acima determinado, NOTIFIQUEM-SE os demandados e o
Municipio de Camaragibe (art. 17, § 3°, da Lei 8429/92) para, na forma do art. 17, 87°, da Lei 8.429/85, oferecerem
manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo méaximo de
quinze dias.

Publique-se. Intimem-se as partes da presente decisao.

CAMARAGIBE, 17 de novembro de 2021.

Juiz(a) de Direito
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